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Informacja na temat badania:

Analiza dziatalnosci rad zatrudnienia i ich wplyw na ksztaltowanie polityki

rynku pracy
w okresie 2004-2008

Publikacja zostata opracowana w ramach projektu systemowego Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich pn. ,,Analiza
aziatalnosci rad zatrudnienia i ich wplywu na ksztattowanie polityki rynku pracy w okresie 2004-2008", realizowanego pod

nadzorem merytorycznym Departamentu Rynku Pracy (Ministerstwo Pracy i Polityki Spofeczneyj).

Cel i metodologia badania

Celem badania byfa diagnoza dziatalnosci rad zatrudnienia kadencji 2004-2008,
stuzgca usprawnieniu ich funkcjonowania, a tym samym zwiekszeniu stopnia
oddziatywania na polityke rynku pracy w wymiarze lokalnym, regionalnym i

centralnym.

Analize przeprowadzono przy zastosowaniu badania ankietowego (elektroniczna
ankieta typu CAWI), skierowanego do przewodniczacych wojewddzkich i powiatowych
rad zatrudnienia oraz organdéw zatrudnienia. W diagnozie uwzgledniono
charakterystyke obszaréw, na ktdérych dziatajg rady zatrudnienia, z punktu widzenia

wielkosci wojewddztwa/powiatu oraz jego profilu gospodarczego.
Wyniki badania

Wyniki badania przedstawiajg obraz funkcjonowania rad zatrudnienia prezentowany

przez ich przewodniczacych oraz organy zatrudnienia.
1. Skiad rad zatrudnienia

Powiatowe rady zatrudnienia liczyty Srednio 15 osdéb, zas rady wojewddzkie srednio 17
oséb. W skiadzie rad najliczniej byty reprezentowane organizacje zwigzkowe,
organizacje pracodawcow oraz spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow. Ponadto w
radach powiatowych znalazta sie duza reprezentacja jednostek samorzadu
terytorialnego, zas w radach wojewddzkich - organizacji pozarzgdowych zajmujacych

sie problematyka rynku pracy.
W opinii zdecydowanej wiekszosci respondentéw zmiana sktadu rad nie jest konieczna.

2. Kompetencje cztonkdéw rad zatrudnienia
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Zdecydowana wiekszo$¢ przewodniczacych rad uznata, iz wszyscy lub wiekszosé
cztonkdéw rady zatrudnienia, ktdérej pracami kierowali, posiadali kompetencje

wystarczajace do pracy w radzie.

Wedtug respondentdéw na brak wystarczajagcego przygotowania do pracy w radach
niektorych ich cztonkéw wptywat brak kryteriow doboru kandydatow przez instytucje

delegujace oraz brak szkolen.

Ponad 90% przewodniczacych rad zatrudnienia uznato, ze cztonkowie rad powinni
odbywac szkolenia. Szkolenia takie byty organizowane dla wiekszosci rad zatrudnienia
(najczesciej byty to 1 - 2 szkolenia w trakcie kadencji) i brata w nich udziat wiekszos¢

ich cztonkow.

3. Przebieg prac rad zatrudnienia

Zdecydowana wiekszos¢ rad zatrudnienia odbywata posiedzenia co najmniej raz na
kwartat. Jednak w przypadku ponad % rad co najmniej raz zdarzyto sie

niedotrzymanie obowigzkowej czestotliwosci posiedzen.

Praktycznie wszystkie rady zatrudnienia wywigzywaty sie ze swoich obowigzkdéw

ustawowych.

Realizacje innych zadan niz te natozone ustawowo zadeklarowata prawie v
wojewddzkich rad zatrudnienia oraz tylko niecata 1/6 rad powiatowych. Do takich
zadan respondenci zaliczali: zaangazowanie w rozwdj wspoipracy i partnerstwa
lokalnego, podejmowanie dziatan majacych na celu rozwdj wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie promocji zatrudnienia oraz przedsiewzie¢ skierowanych

na zwiekszenie zatrudnienia cudzoziemcédw oraz osdb niepetnosprawnych.

W opinii zdecydowanej wiekszosci obu grup respondentow rady zatrudnienia

wywigzujg sie z powierzonej im funkcji ciata doradczego organdéw zatrudnienia.

Jesli chodzi o wspdiprace z innymi organami, organizacjami i instytucjami nie
reprezentowanymi w radzie, znacznie bardziej aktywne byty rady wojewddzkie: prawie
3% tych rad czesto lub bardzo czesto zapraszato na swoje posiedzenia przedstawicieli
takich organdw i instytucji, podczas gdy czynita tak tylko niecata ¥4 rad powiatowych.
Za celowg taka wspotprace uwazato 4/5 respondentdow reprezentujgcych rady

wojewodzkie i tylko 1/3 respondentéw reprezentujacych rady powiatowe.

4. Wptyw rad zatrudnienia na polityke rynku pracy i dialog spoteczny
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Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw uznata, iz rady majg wplyw na

lokalng/regionalng polityke rynku pracy.

Inaczej ksztattowaty sie opinie dotyczace wptywu rad zatrudnienia na prowadzong
przez panstwo (krajowg) polityke rynku pracy. Mniej niz potowa respondentéw
reprezentujagcych rady powiatowe oraz okoto 1/3 o0sdOb reprezentujacych rady
wojewodzkie uznata, ze rady majg wplyw w tej dziedzinie. Nie widziata wptywu rad
zatrudnienia na krajowg polityke rynku pracy ponad 1/3 reprezentantéw rad
powiatowych oraz okoto V4 przedstawicieli rad wojewoddzkich. Ponad 'a wszystkich

respondentéw nie miata opinii na ten temat.

Do przyczyn, ktére w opinii badanych moga skutkowac¢ brakiem wptywu rad
zatrudnienia na prowadzong przez panstwo polityke rynku pracy, respondenci zaliczali
brak wystarczajagcych uprawnien ustawowych rad zatrudnienia, w tym fakt, iz ich

rekomendacje i opinie nie majg mocy wigzacej.

Wystgpito duze zrdéznicowanie opinii w kwestii wptywu powiatowych i wojewddzkich rad
zatrudnienia na stan dialogu spotecznego w Polsce. Niecata Y2 respondentéw uznafa,
ze rady majq taki wptyw, nieco ponad Y4 ankietowanych nie widzi wptywu rad na stan

dialogu spotecznego, zas$ niemal 4 respondentdéw nie ma na ten temat zdania.

Respondenci pytani o to, dlaczego rady zatrudnienia nie maja wptywu na stan dialogu
spotecznego w Polsce, odpowiadali podobnie, jak na pytanie dotyczace wptywu
dziatania rad na prowadzong przez panstwo polityke rynku pracy, wskazujac na brak

wystarczajacych uprawnien rad zatrudnienia.
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Whnioski i rekomendacje

Rady zatrudnienia zostaty utworzone blisko 20 lat temu jako instytucje
opiniodawczo-doradcze dla organéw zatrudnienia i majg stanowié¢ wazne forum dialogu

spotecznego w Polsce.

Badanie dowodzi, iz w opinii przewodniczacych rad zatrudnienia oraz przedstawicieli
organdéw zatrudnienia, rady zatrudnienia wywigzujg sie z powierzonej im funkcji ciata
doradczego. Czes¢ respondentdow wskazywata rownoczesnie na brak wystarczajacych
kompetencji rad zatrudnienia, w tym fakt, iz ich rekomendacje i opinie nie majg mocy
wigzacej.

W opinii tak przewodniczacych rad zatrudnienia, jak i organéw zatrudnienia, zaréwno
obowigzujgca struktura rad, jak i sposob powotywania cztonkéw rad nie wymaga
zmian. Doprecyzowania wymagajq jedynie przepisy dotyczace wyboru cztonkéw rady,

gdy na obszarze dwdch powiatéw powotywana jest tylko jedna rada zatrudnienia.

Badanie potwierdzito, ze na radach czesto cigzyfa sktonnos$¢ do formalnego traktowania
swoich funkcji. Wszystkie rady poprawnie wywigzywaty sie z obowigzkéw ustawowych,
natomiast jesli chodzi o podejmowanie innych zadan poza obligatoryjnymi, znacznie
wiekszg aktywnos$¢ wykazywaty rady wojewddzkie. Rady te byly réwniez znacznie
bardziej aktywne w zakresie wigczania do swoich prac reprezentantdow instytuciji
istotnych dla polityki rynku pracy, a nie wchodzacych w skfad rady.

W oparciu o uzyskane wyniki, sformutowany zostat zestaw rekomendacji dotyczacych

organizacji, sposobu dziatania i zadan rad zatrudnienia.

1. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie udziatu w pracach rad zatrudnienia oséb o
odpowiedniej wiedzy i kompetencjach. Dlatego nalezy opracowac¢ kryteria
doboru kandydatéw na cztonkdéw rad, ktére bedg uwzgledniane przez instytucje

delegujace.

2. Szkolenia dla cztonkéw rad powinny odbywaé sie czesciej niz dotychczas.
Szczegb6lng uwage nalezy zwrdci¢ na oferte szkoleniowg kierowang do rad
dziatajacych w matych powiatach - jak wykazaty badania, w trakcie minionej

kadencji odbywato sie w nich najmniej szkolen.

3. Warto byloby stworzyé mozliwos¢ korzystania rad ze wsparcia ekspertow

zewnetrznych.
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. Warto rozwazy¢ zmniejszenie obligatoryjnej minimalnej liczby posiedzen rad.

Wychodzitoby to naprzeciw istniejacej sytuacji faktycznej, a odbywane
posiedzenia mogtyby sie wéwczas koncentrowa¢ na kwestiach strategicznych.
Oczywiscie rady mogtyby rowniez spotykac¢ sie czesciej, jesli miatoby to

konkretne uzasadnienie.

. Jednoczes$nie warto rozwazy¢ potozenie wiekszego nacisku na funkcje

komunikacyjng i edukacyjng rad, zwiaszcza przy zmniejszeniu liczby

obowigzkowych posiedzen.

. Jak wykazato badanie, rady zatrudnienia dziatajgce w matych powiatach oraz

powiatach o profilu rolniczym znacznie rzadziej niz pozostate realizujq zadania
fakultatywne. Przedstawiciele rad z matych powiatdw majg tez znacznie
mniejsze poczucie wptywu na lokalng polityke rynku pracy niz przedstawiciele
powiatdw duzych oraz reprezentanci wojewddztw. Dlatego warto rozwazyd

opracowanie specjalnego programu aktywizujacego skierowanego do tych rad.

. Mimo, iz respondenci nie wskazywali na konieczno$¢ zmian w strukturach rad

zatrudnienia, dla usprawnienia ich dziatania warto rozwazy¢ powrdt do
klasycznego modelu tréjstronnego (administracja publiczna - zwigzki zawodowe
- pracodawcy). Jednoczesnie rady powinny by¢ otwarte na konsultowanie opinii
oraz wspotprace z przedstawicielami nauki, oswiaty i organizacji pozarzadowych,

ktérzy stanowiliby ich zaplecze intelektualno-eksperckie.

. Warto rozwazy¢ odejscie od dotychczasowego modelu opiniodawczo-doradczego

i przyznanie radom pewnego zakresu uprawnien decyzyjnych. Takie rozwigzanie

wymagatoby odrebnej analizy prawnej oraz funkcjonalnej.

. W przypadku dokonywania zmian ustawowych, warto dokonac¢ jasnej delimitacji

zadan pomiedzy Wojewoddzka Rada Zatrudnienia i Wojewddzkg Komisjg Dialogu

Spotecznego.
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